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1. Erganzung
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Beschlussvorlage

fur die Beratung im:

X Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt
|

] Haupt- und Finanzausschuss

O Rat

Punkt:

Antrag der FDP-Fraktion Frondenberg/Ruhr vom 13.08.2004
hier: Verzicht von textlichen Festsetzungen beziglich der baulichen Gestaltung bei der
Neuaufstellung von Bebauungsplanen

Kosten €[ Folgekosten i €
Verfugbare Mittel € | Jahrliche Belastungen €
Einnahmen € { Veranschlagungen €
CHSteHenbezeichung HHStelle Haushaltsjahr

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt der Stadt Frondenberg/Ruhr beschliefit, auf
das planerische Instrument "textliche Festsetzungen zur Gestaltung innerhalb von
Bebauungsplanen” nicht zu verzichten und verweist auf die bestehende Mdéglichkeit in jedem
einzelnen Bebauungsplanaufstellungsverfahren die Zweckmaigkeit bzw. die stadtebauliche
Begrindung dieser Festsetzungen anhand der konkreten Sachlage neu zu diskutieren.
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Begrindung:

Bereits durch den Aufstellungsbeschiuss eines Bebauungsplanes (B-Plan) wird der Wille der
Gemeinde, vertreten durch den Rat bzw. seiner Ausschisse, zu einer geordneten,
bestimmten Zielen verpflichteten stadtebaulichen Planung erklart. Diese soll mit den
zeichnerischen und textlichen Festsetzungen innerhalb des festgesetzten Plangebietes
realisiert werden. Inhalt der dazugehorigen Begrindung sind Ziele, Zwecke und wesentliche
Auswirkungen des Bebauungsplans.

Im zeichnerischen Teil des Bebauungsplanes kénnen die planungsrechtlichen Fest-
setzungen nur unvollstandig getroffen werden. Sie haben vorwiegend ordnenden und damit
strukturellen Charakter. Art und MaR der baulichen Nutzung werden in dem sogenannten
"Architektenkreuz” (siche Anlage) den entsprechenden Planbereichen zugeordnet.
Stadtebauliche Rechtsaussagen werden zusatzlich mit den Festsetzungen von Bauweisen,
der Lage und Dimensionierung der iberbaubaren Grundsticksflachen, der Stellung der
baulichen Anlagen, der Gestaltung der Verkehrs- und Grinflachen, von Pflanz- und
Erhaltungsgeboten gemacht. Die entsprechenden rechtlichen Grundlagen befinden sich in
der Baunutzungs- sowie in der Planzeichenverordnung. Rechtsaussagen Uber die
Gestaltung der baulichen Anlagen fehien.

Die Stadte und Gemeinden kdénnen jedoch aufgrund der Ermachtigung durch die
Landesbauordnung "értliche Bauvarschriften im Sinne einer Gestaltungspflege" erlassen
(§ 86 Bauordnung Nordrhein-Westfalen - BauO NRW -). Danach kénnen u.a.
Bauvorschriften erlassen werden lber die

¢ Anforderung an die duere Gestaltung baulicher Anlagen (z. B. farbliche Gestaltung,
Ausschluss von Baumaterialien etc.)

« Anforderungen an die Gestaltung und Nutzung der unbebauten Flachen der bebauten
Grundstiicke (z. B. (Zitat) "Die nicht bebauten Flachen sind als Freifldichen anzulegen
und zu pflegen.”) oder auch

o die Verpflichtung zur Herstellung, das Verbot der Herstellung sowie tber Art, Hohe und
Gestaltung von Einfriedungen (siehe Anlage).

Diese ortlichen Bauvorschriften k6nnen als selbstdndige Satzung (sog. Gestaltungssatzung),
die nach Rechtskraft eines Bebauungsplanes zur Erganzung dessen (z. B. B-Plan Nr. 8
Muhlenberg-Nord/MWest) aufgestellt wurde, erlassen werden. Nach § 86 Abs. 4 BauO NwW
konnen drtliche Bauvorschriften aber auch zusammen mit einem Bebauungsplan
beschlossen werden. Sie werden in den Textteil eines Bebauungsplans integriert (nicht in
der Begrandung).

Diese vom Gesetzgeber bewirkte Autoritat der Gemeinden auf die dufRere Gestaitung des
Ortsbildes Einfluss nehmen zu kdnnen, dient vor allem dazu, bauliche Anlagen mit ihrer
Umgebung so in Einklang zu bringen, dass das Straen-, Orts- oder auch Landschaftsbild
nicht verunstalitet oder deren beabsichtigte Gestaltung nicht beeintrachtigt wird,
insbesondere beziglich der Umgebung von Natur- und Kulturdenkmalern. Darauf wird in §12
Abs.2 BauO NW (Gestaltung) eingegangen. Im ersten Absatz des §12 BauO NW wird vorher
bestimmt: "Bauliche Anlagen sowie andere Anlagen und Einrichtungen.....missen nach
Form, MafRstab, Verhaltnis der Baumasse und Bauteile zueinander, Werkstoff und Farbe so
gestaltet sein, dass sie nicht verunstaltend wirken*.
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Dazu kénnen nicht alleine die subjektiven Empfindungen des Bauherren bzw. des
Architekten maflgeblich sein. Eine bauliche Anlage ist immer im Zusammenhang mit seiner
direkten Umgebung aber auch der regionstypischen baulichen Situation zu sehen.
Beispielsweise ist ein "Blockbohlenhaus” kein regionaltypisches Bauwerk (in Frondenberg/
Rubhr), welches sich nicht zweifelsfrei einfugt.

Die Stadiplanung hat das Ziel und die Aufgabe auch gestalterisch auf das Ortsbild
einzuwirken. Ahnlich wie in unbeplanten (nnenbereichen gemaR §34 BauGB ist sicherlich
auch das Kriterium des Einfligens in eine bestimmte drtliche Situation maRgeblich flr
Festsetzungsvorschlage.

Neben der Festsetzung des Mafles der baulichen Nutzung, womit sicher auch Einfluss auf
die dulere Gestaltung genommen werden kann (s. 0.), kénnen auch zum Schutz des Orts-
und Landschaftsbildes in Form von textlichen Festsetzungen Rechtsaussagen
beispielsweise Uber Werkstoff und Farbe gemacht werde. Die Tatsache, dass durch diese
0.g. rechtlichen Grundlagen in den Bebauungsvorschriften Gebrauch gemacht werden kann,
nicht muss, verpflichtet natlrlich zu einer sorgfaltigen Abwagung von Fall zu Fall. Dazu ist zu
beachten, dass fur ein Neubaugebiet eine stadtebauliche Absicht verdeutlicht werden muss
und in einem Altbaugebiet (muss kein denkmalgeschitzter Bereich sein) der Bestand in
Einklang mit dem Neuen verbunden wird.

Dieses zuletzt genannte Abwagungsgebot ist Bestandteil jedes Bauleitplanverfahrens und

bietet so dem Rat der Gemeinde die Moglichkeit, evtl. strittige Aspekte der gestalterischen

Festsetzungen zu diskutieren.

Ein genereller Verzicht auf textliche Rechisaussagen zur Gestaltung, wie er im beigefugten
Schreiben beantragt wurde, ist somit weder zweckdienlich noch notwendig.

In Anbetracht dessen und in Anbetracht einer mit dem Verzicht verbundenen
selbstauferlegten Restriktion schldgt die Verwaltung daher vor, auf das planerische
Instrument “textliche Festsetzungen zu Gestaltung innerhalb von Bebauungsplidnen”,
nicht zu verzichten und verweist auf die bestehende Mdglichkeit, in jedem einzelnen
Bebauungsplanaufstellungsverfahren die ZweckmaRigkeit bzw. die stadtebauliche
Begrindung dieser Festsetzungen anhand der konkreten Sachlage neu zu diskutieren.
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Architektenkreuz Erlauterung

Art der baulichen Nutzung |Mal der baulichen Nutzung
1. Abschnitt BauNvO ¥ |2. Abschnitt BauNVO

Baugebiet Zahl der Vollgeschosse §§ 1-15 BauNVO §§ 16-21 BauNVO
hier: § 20 BauNVO
Maf} der baulichen Maf} der baulichen Nutzung
Grundftachenzzhl Geschossfidchenzahl Nutzung hier: § 20 Bau NVO

hier: § 18 BauNVO
Bauweise, Uberbaubare ortliche Bauvorschriften

Grundstiicksflache § 86 Abs. 1 Bau O NRW ?

Bauweise Dachform / Dachneigung 3. Abschnitt BauNVO
hier: § 22 BauNVO
" Baunutzungsverordnung
D Bauordnung fOr das Land NRW
Beispiel
zwingead
WA @ Allgemeines Wohngebiet 2 Vollgeschosse
0,3 > Grundflachenzah! Geschossfiachenzahl
@5 SD Nur Emgelr_lauser Satteldach
zul&ssig
Zeichnerischer Te

des Bebauungs-
planes
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Beispiel bauordnungsrechtiicher Festsetzungen innerhalb eines Bebauungsplans

Bauordnerische Vorschriften (§ 9 Abs. 4 BauGB und § 86 BauONW)

Dachform

Einzel- und Doppelhauser miissen bei einer Eingeschossigkeit eine Dachneigung von max.
42° aufweisen. Bei zweigeschossigen Gebauden sind Dacher mit einer Dachneigung von
max. 30° zulassig.

Mit Ausnahme weniger Bauteile (z. B. Nebengebaude, Erker, VVordacher), bei denen Flach-
dacher zugelassen werden, sollen alle Gebaude geneigte Dacher erhalten. Als Dachform
sind Sattel-, Walm- und Zeltdacher zulassig. Kriippelwalmdacher sind unzuldssig.

Fir die Deckung geneigter Dacher sind zuldssig:
- Dachziegel und Dachsteine in roter, rotbunter, rotbrauner bis
brauner und schwarzer Farbgebung
- Glasdacher, Sonnenkollektoren
Doppelhduser missen die gleiche Dachneigung und Farbgebung aufweisen.

AuBenhaut/ Fassadengestaitung

Zulassig ist eine Putz- oder Holzverblendung der AuRenwande mit heller evil. leicht
erdfarben abgetonter Farbgebung. Blockhauser sind unzulassig, da das duflere
Erscheinungsbild nicht der ortstypischen Bauweise entspricht.

Klinker in roter bis rotbrauner, brauner Farbgebung sind ebenfalls zulassig.

Keramische Fliesen und sonstige Plattenverkeidungen, kinstliche Materialausbildungen und
sonstige glanzende Materialien und Beschichtungen sind generell unzulassig.
Doppelhauser missen nach Material und Farbgebung einheitlich sein.

Werbeanlagen

Werbeanlagen sind nur am Gebaude zulassig.

Antennen

Einzelantennen sind aulerhalb von Geb3uden unzuldssig.

Einfriedungen

Milltonnen auf den privaten Grundstucksflachen sind mit einem festen Sichtschutz und
zusaizlicher Bepflanzung zu umgeben.

Als Einfriedung sind in den Vorgérten nur Hecken zulassig. Diese durfen mit dahinterlie-
genden Zaunen von max. 1,00 m Héhe zur 6ffentlichen Verkehrsflache und 1,50 m Hohe bei
nebeneinander liegenden Grundsticksgrenzen kombiniert werden.




